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EH ) (“Verfassung als juristisches Weltenei, aus dem hervorgeht vom Strafgesetzbuch bis zum Gesetz
tiber die Herstellung von Fieberthermometern”)R, E. Forsthof, Der Staat der Industriegesellschaft, 2.
Aufl, 1971, S. 69 ff. ¥ HIRERIRRET » B1 R R. Wahl, Der Vorrang der Verfassung und die Selbstindigkeit
des Gesetzesrechts, in: ders., Verfassungsstaat, Europdisierung, Internationalisierung, 2003, S. 161 ff.;
P. Lerche, Verfassung als Optimierungsquelle, in: J. Burmeister u.a.(Hrsg.), Verfassungsstaatlichkeit.
Festschrift fir Klaus Stern, 1997, S. 202 ff.

31 BRIEBRMIHEEE L RAGLE SRR MIAF R /5 5 (Divergenzlosung) » £l Hesse FTaRfy M 7 ikE ZEIEE
R SR AR 2 E R B kA E R R BR | (“Deshalb decken sich die Grenzen der verfassungsrecht-

lichen Bindung des Gesetzesgebers nicht immer mit den Grenzen verfassuntsgerichtlicher Kontrolle”),
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HIBE B R LT R —HEIR B T S L USE RS - B B8 2 RN B AR — i A
WIS 32 DI BRI EE RIRALEE e A S E N E o rERE | - 3
RIFRIE R E RO E - HEAEFAER —ERE (LGS  EREREHRE
RFEBGHHRE S SNEREENEE IR EEEETEARNER - (EMmAERS
TURENPRER - BEEE  MELREREUSEILEENBRGTEESHEREL
HER B4 EENMARAEBR I EEBRRENEE - BEERERARHEISILER
1] Rh#EER  BERFEEUNIIEEHREROFABRNENSR  BEEE—E
HIE RS - RAERSE R ER R E LGS ER - KEEERERERNTE
R BT I EENF AR BEERE RSB Emst-Wolfgang
Bockenforde FrE: B EBIESA R E L by E LR , (Ubergang vom parla-
mentarischen Gesetzgebungsstaat zum verfassungsgerichtlichen Jurisdiktionsstaat)33 -

FEEER G » A R A HIR SR & M SR B AORTRE - e RN R —
PEHERE - NEEFBEOEERABEERFRANEEERFEEERE - JEEMEEY
A2 BIARA R AT HE & (inkommensurable) » BIEEERAAIGESEE L AN E RIS
RERIER ? £ hHkm L HREEEENES - B SRTRIIGE— R - —B
i B AR A A > TR AR BERNE RS - BITmILEEHRIRAE
ZEAR U ATRERR R K > HTBES IR & R T TR R EEK o RIS S R B (B {E il 2 4]
Rk > TEEEEBLIRERE BB AEL B CERNEEA S EILEENE
(B 3 -

AR B SR T 7 IR B R AE ShRE—RE PR T R RE - B B AR Y AR B S T
BEEREHSBEENERFR > BTN EEZEEAERIIEE T2 RESES

B K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts, 20. Aufl., 1999, Rn. 569. Zft—2K HEARNEEHR
GHENTSNEEERNSEGE - FE TaETELLERNEHEEREERT T EEE - 8
IR R BT R R ti(Handlungsnorm)F158 2 4 i (Kontrollnorm)BY & 53 » FREIFE REAERE F
B EA{TRERNEEHENEERE > (ERIIEENTRAE  EAERARERIIEE IRENTTH
WHEEANFER » (AR EREROEERE  SEERAREETRERTHRMEE TEAME - i
THERBEHERTSRE(LNESR » WA R K. Schlaich/S. Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, 5.
Aufl,, 2001, Rn. 503 ff.

32 VEAREST H—RREA PSSO - RIS 0 [RIFE 15 0 218 HLAT »

33 E.-W. Bockenforde, Grundrechte als Grundsatznormen, in: ders., Staat, Verfassung, Demokratie, 1991,
S. 190.

34 B. Schlink, Abwigung im Verfassungsrecht, 1976, S. 211; Schlink, Der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit,
in: P. Badura/H. Dreier(Hrsg.), Festschrift 50 Jahre Bundesverfassungsgericht, Bd. II., 2001, S. 460 ff.
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EMEERENZERE ? TV REAERIRFFEET G/ - FBREAER TR R
RELw S > MEZER A —BERENAE - T EEREREREEERBESE
R MREL T ILEEREZEER > AREEEREENEHZER - LITHEE TERKF vs.
RELEG< ) NFBRVAR L—RRE -

%~ TERKA vs.RBLGS ) —HARNER T

At Bockenforde $2Hiz " Y7 ¥RE vs. FIWEE ) < RIHIL » TR BN E R LR ILE
FHEERD R REREEE - (HEEEIL TSR TRREAER SR ER -
[ R RIEEREIERE - KRB T ERERF vs B bin S ) TURIESLENT: - BARBH—3

& T ERGEAESE B TE B EE AR R — £ 2R FF(Rahmenordnung)3s - ft
R » BARH EEEAABE R —EERENHRE - BEESEE T ILEEEHIS
BSIR - FEERSIRCNIEE S H R R - SRS EREE T
HRERRT B TERORR - BRIEELENIIES BRI R R Sk B
FHEDRHEEEFRANENX » BEERARU " &El ) REERERE - SR 7
DIRS R B AHERR#ERY " HEZEHE SR , (Rahmentheorie) o fEZRERERENR » HAREA MR
R —TENEZRM P M IE R R L@ < » A RESRECR LA B R BRI AR - AT > AEZR
KRR ELRS > BRENUEBAET 0 EAHE ? EREEEEENFIERRT
R S AR TR R i L e S HI R - R EHIMEE B MR - EBREF L
HFERF-ERPRERH ? ZEZEMERNE - MESEE TESEBRF, 1 TiLE (BB
BRIl | (gesetzgeberischer (Gestaltungs-)Spielraum)fJif:a 36 o DT o0 fl B B BT
TRNEZRE SRR F AR A T REZERRF ) B -

H REMHEERT THE TSR Bockenforde, Wahl, Starck, Hain 8 A Z4h » A] R, 4. Scherzberg, Grund-
rechtsschutz und Eingriffsintensitdt, 1989, S. 114 ff.; J. Isensee, Verfassungsrecht als politisches Recht,
in: HStR VII, § 162, Rn. 43 ff.; M. Gellermann, Grundrechte in einfachgesetzlichem Gewande, 2000,
S. 70 ff. 5 - fEEISRFBN THERKF vs. REFE(LS <) P - T REE MR BE2E & (VDSIRL)
1998 L “Rechtliche Optimierungsgebote oder Rahmensetzungen fiir das Verwaltungshandeln?” 5 REf7
EBIRISER - K VVDSIRL 58, 1999. BiHEZRH sh B[R IS4~ FHUKET » B V. Afonso da Silva, Grund-
rechte und gesetzgeberische Spielrdume, 2003, S. 67 ff.

36 BIAERFNE LERAERR PR EERIDEEN RS I R R E R ERE - REER > @
ERECESENER  BNKE T EEEREER(C), 0 2000 4 0 361362 H; WEHE 0 I0EEN
ket EEEE —FEFRBITERET ) - SREWFTELRS 0 1998 4 0 36-38 H -

— 13 —



14 HREBERELN\EE=H

— ~ Bockenforde RYHEZSTRER

Bockenforde FERR FIRE "HERMST | EEBSHIERE - FIRHR R ERRS
ZURHLREE < — - Bockenforde RUBLEHEEMA BB =B IS b - TEHEEE
FHEREAEER BN EERZENRAHRE RS - EEEER a2 R
FIER L ez R IR TSR ) H T AR ) LRSI -

Bockenforde B3 » EAMES Bl R R RIRE - EAEE LAVHERR Alexy FTfZ "
#Ebf4 ) (R - RAEE BN EEEREREE M EARELER - BORER
Dl Ee A=A o HILRRE R G E EE Y - R ERIRR AT IR E T
R EFTENERHEY R ANEREEREAERRE IEANS Y  BEHhE
BT EAREEA AR o RRIRYR S B S A A E A 1 R (Interpretation) 8 Ry B
B8 {t.(Konkretisierung) - Bockenforde i " f#fE | B2 " Bk, A MBS 2N FRIEE -
TR TR B A 25 8 F (Rechtsanwendung))FY #ilE - HAFEN RIS ERE AR BB R
Pk 0 B R L B2 B RS SR B B 81 M B9 R E HE 1T Bl 3E 14 #Y3E i (schopferische
Ausfilllung) - [RRIEAR LEEHKN  MAZBEBLEAEEASRR @ THEFIE(LE
B {E RS - ERCEAE P R (Rechtsgestaltung) KHFE > TIABRELER T
HOYEEA 38 - 4 H 75w Bockenforde $H5A "HREA ) B THRZER DK TR, R T A
B, BARATOMEE RS IERE - EfisF5RFE - FrsE AR ER(L - BREER 2N
B LIRS R - A0 A i S AE S Y7 A S I DL 22 8 3t e B LR e o R PR (B S R O R
MERRR - BRIEZERAES MBS *° - Bockenforde HHE—F 15
H o EAREMER AR - EHNFTERESERIER - BESEREREAR—BIRR
HIMR EE LR R R R - I —K - BENERBRRAEREATLF(rechtli-
che Grundordnung des Staats) » B8R Bt BEREE R E AR F(rechtliche Grundordnung
des Gemeinwesens) : RHHERFHEE N K E R ERKE SEBENFAREE S -
TEENEBRTEEE S LA - Ath—K - BATUSRIIEZENEERERZ
il (Rt o S5 (A 2 B T TE =5 ¢

37 Béckenforde » [E5E 33 > S. 185.

38 Bockenforde » [F15E 33 > S. 186. HLHIEAF MAMET - REFH - EEMRE THEA ) B8« 2w
BN EEE A RRENE TEEA ) E TEREE ) WES TSR EREEAE - BUOE
EREVER > BE 813 - 2004 & - 82 HLAT -

39 Bdckenforde » [A)3F 33 > S. 183 f.

40 Bdckenforde > [E)5E33 > S. 188 f.
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Bt IEERNEER R A B RBUG R E BB RS RN EREELE
HIESRHEBRLETRE - EEEREESANEEENSER LA B R St ErE
AL 5 TEEA L 1 DERE ) RRETTRSEN TS IR ENE R RN E
FENEB(LER—EREHER  EERAREAET  ThEHREFEREPRIES
> EFERERNERERABFEMYE - RRFEAREN RS > HEERERE
i P B AR AR IR AR E T R L TIE - MEERLER KBRS BRI
FILEEY - HR - IEEEERABEERE T ERIIEE - EWE R - [BEAHER
RIS RR A B S EE b A i R B2 T AT REME - Bockenforde 5805 > T AISRE
FHERR L EAREMERRRE  BEEEECRERE R TR LHEEN®, 2 -
mtk > BEERESEHENHARAFERT R B8 BEFERIIEEEENRE
B ZER - 3E R Bockenforde R E R LT BB BIRE - HEMERKE
— {28 E B E AR RSB — FREE R » BRI BRIk E Rk
FAFERAE > SEEDEHCHARNMARE > RELEERERMAELEEY » MBI
i o TEEHIER ) RMR AR R T BRI EER ¢ -

Bockenforde 585 > HEME " AERAEA ,  RAREEAER AR RES
SHENFEARE - Mo/ERESEREENNEEHEEERBIATEHREER - U
RATHEBIGR EIT— R RHEERAE S —IERER - BEERELEKS - HIbkE
— HHEERE EBUATERE S # 7 PR (Grenzfestlegung der politischen Entscheidungsgewalt) »
S—H > ESENRILENTERATE B REP R ERIEE - R BUATTE R
TERESIHI S 813 E (Richtungsbestimmung fiir die politische Handlungs- und Entschei-
dungsgewalt)* - TENRBUGHENATEERI TR REA - &R R R R R
o BERE-SHOEMRERL  TRAREEEER EATETHEE - BafEmRa
At HIMRILEE IR - DIEEEE BRI IELRM E—HK Bockenforde & RALFE
TEMEHERFEEFEERN RS > BAEEET — N EE  [EHHR5E L B EE
B NDEERNFRUREESS  BRUREERES - At > BEOEERE b

41 Bockenforde » [E)EE 33 » S. 190.

42 Bockenforde » [R]5E 33 » S. 196: “Wenn nimlich die Grundrechte Prinzipiennormen mit Optimierungstendenz
darstellen, ist das Verfassungsrecht gehalten, dem darin liegenden normativen Gehalt auch Geltung zu
verschaffen.”

43 Bockenforde » [H]5% 33 » S. 196 f.

44 Béckenforde, Die Methoden der Verfassungsinterpretation - Bestandsaufnahme und Kritik, in: ders.,
Staat, Verfassung, Demokratie, 1991, S. 86 f.
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REERBIDEEEINAE BB P TE AR EReRH - T esr HRBENNSEN
PR B IREURRIRTE R 3k 46 - Bockenforde ARl fy @ (RS LIWAERS > WLEREE
HEREG FERTERENEE  MEREEMAREMEESRINEER: 552 e
BEARS LHREHREURFEE S EBNRE Y - EEEBSHNEREREEELE
BB TT 3 RORER S - BRI BB RN SRR - BIRIEENES
IR BEEEROERARREEL ST ET T EAERRENTR S - gEAEREN
TS » Bockenforde 305 » MEZRMARMAENEAEN T B HEm - FFEAHER
BNEZERE PR R A% o ¥ Bockenforde S » MR EAEATIRERE AL TIBEE TN
P EREY b Bk Sh o BRI E B BB ER R Y - EEEE 0 TR
o E TBRFEHAANEEIEM  (liberale Verfassungsreduktion) °

fgE Bockenforde AUBHES TR L& S L A THEZERR ) ZHIBLRE ZE-RUATRE
M HEEEAHEEEERECSSRENER > SOERZ T #aRERERNFE
B HRE - BAETE B s AHERRMER o BLAOD B - KA R —TEAE
ZERRFE - TR T R EEATER - AR SRR AR R AR IR A
FHA  EREECAERL Y  REEEWMEOEELER  "TREldasc ) H TERK
B RRRHERECEE— BEAEFRIFRERELH SR  BTEREEERIL

45 Bockenforde » [E]3F 44 0 S. 58.

46 Bockenforde, Die Eigenart des Staatsrechts und der Staatsrechtswissenschaft, in: ders., Staat, Verfassung,
Demokratie, 1991, S. 17.

47 Bockenforde » [E]3¥ 46 0 S. 23.

48 Bockenforde o [E]5¥ 44 0 S. 87 f.

49 Bickenforde » [F)EE 33 » S. 198; ders., Schutzbereich, Eingriff und immanente Schranke, Der Staat 42,
2003, S. 186 f.

50 AN Alexy BREEky » EAMTEEAIER TERFEEZM ) (Recht auf etwas) - AR =TT
(RETE - = (&) - TMSEAOHEmHS  DEETHHEE (EREZFTER) EiaIE (ERER
) TRARNEEER  ENREMRTREES - M EEANEBERETHEE AR It
EEBERTEES T FMERNEBEERWER - TERRT XTBMEN  RAREMRTREREHN
HEAMEE > BUUEERINEE - RERECHSERRER/RBOSE HHER " ETRER/EEE
W DUR TR R BRI o Alexy EgH o MRTRAEARRAIE R TEFERN ) T2
MR > KA BRI AR B EE (BF) B BT ETTR T ERERN R - B2
B, Alexy > [F5E 17 0 S. 270 f., 274. $HHAEANE T B SR A HE A A SR - BBl R H W Em ]
B A FE S SR B AS (A% > 35, H. Dreier, in: ders.(Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, Bd. 1, 2. Aufl,,
2004, Vorb., Rn. 83 ff.; FXHEENMB2IRREF » EAMER - EAMIIAEEE AR E RS © &
R TERAETR (L) —SEEERCHIERMBHRCE, 20025 45 HLUT -
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— {4 5B B 5 4T 4 1T 15 BS M (gesetzgeberische Spielraume) i BE

HE—E I RERHE 7

— - Wahl iRtEZR#F

SB—{EE T RS E SRR R R AR PSR E HIZ Rainer Wahl - Wahl BUHEZEEE
st T EEEAIME ) (Vorrang der Verfassung)HJRREHIZE *! - flifsH - fEGIEELER —1{E
RETEEARHEOEET BRI T ER SRR SRR - EEREE
JETZ T BEETRBEEEURFNRSEE - FRFERBR T BEEREE TUMERE
BEETHEE - (EREFEEE > BEHAGNEREEN RN — KRR HREsE BAmE
25 Wt WahlFe 5 " EEAOEA SRR AR E < &S 2R - B0 —EE
BIRIRES » TIEw IEIEE 5 52 - Wahl FRRTERYEERS - AMERBEN— AR ERIFH
RAE S RRE - EEMEREREER ENERER  KRERERTEIEEERMNIL
& MR RANATUE -

Wahl f5H » BEERAILEE R R PR 558 - RRREEN—RER
ZHEEBEEANS NS FREUESEE - EUIERE S NERC —EREEARERF A4
BRI EEER 53 - Wahl BIEREMEH - W RIREERAUERF - LENHEZEH
FEF AR E T AR B et & BB RKIIA S R - TREHE o Rt
RIFHIEHRA "R FIRIE - Wahl Bt A2 5 Hesse BIREEEREN " BB
Bl ; (Prinzip der praktischen Konkordanz)fEHRER{E(LER 54 - Wahl 557 Hesse Y
RfE » R E LB AIRERT R & N EEERAESK - Ef5a3H - RE(LEREED
B3R FARREBEERNEE - FRthE® T BRERNILEE < HRRR - HRAE
iR EE LI R B E AT R A (BiEEb) B RERR - R Wahl iy 72 - 40
RMEEE LR EREFRERRERR - R E —EE—EE - I RIFRIEZ
K REME—HRERRGE S B MEEERE —[HIREER R - ARz
Eam AR ERHE - AR EME W RBOE ERFHEEN s T ARBEE M ERRE

51 K. R. Wahl, Der Vorrang der Verfassung, in: ders., Verfassungsstaat, Européisierung, Internationalisierung,
2003, S. 121 ff. E{EREAEBRENS - B Wahl FBRUIE0EEEL M - HERITREAERIRATE S -

52 Wahl » [8)ZE 51S. 123: “Der Vorrang der Verfassung verlangt eine Differenzierung und Distanz zwischen
den Normebenen; er ist ein Konzept der Trennung, nicht des Zusammenwirkens.”

53 Wahl » [E)E 51 » S. 143.

54 RER Hesse MUBIRANZE R HI B R L ER » 288 Hesse » [G]5F 31 » Rn. 72 - Wahl #J“Der Vorrang der Ver-
fassung” ( B5¥ 51) —CRHFFER 1981 4£ Der Staat 20, S. 485-516 » EFF Alexy WJ“Theorie der
Grundrechte”—Z& MR kR » {H Wahl #y#t ST DU A B R AIE R b o
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b BARGRBEFIEBGE LR kit ) 5 - Kt Wahl SRR RELIERERER - i
EERAEEEAE - MEGIOEERIUE BRI A EER % -

WahlGE—F 5 > BRI R AW K T RMAEE A B MEE - el
RE#SEFERLEERKT - 1 aEsfEE LIRS R ACE MR R EAER - 3
REEAER MR - FIRNEEEARTAERNLEENFERYE - "HER, BA%E
MH: EREER T EECHEE (das Festgelegte) B /i {4 (das Offene).Z B8 - AL
#o TER, HE-EMBEARE - BEREER -EER > MRERMRAILEE
FTERATDRERI > TEEZRC N > R SER R e I R EE - E R
HERRIELR - NGRS BEGHABH T EEELRTEI THEME "&ak ) % '&
R o MERBFEREGEMESR A - WahlFZF > SR FFRRT R BEN — K&
HEEZHOEENDR - BEAERAENEERAFRY > T—REREART LIZE
E5BE - ERRFIMSNEEZRUEOBS BEERENIRBE > R —EREEE
FEFIROERFETS - AAREEERMMESRT - 7 6EHE T E D BEA—
fige v 1R R TR SRR o8

= TRAMERMESRERFF ; —Starck 5 Hain RUKEZRIERR

#& Bockenforde B2 Wahl .2 #% » fEHESRRR P AU B BE LB LAV R AU B ER RO 258 » E#E Chris-
tian Starck FHE#E Karl-Eberhard Hain -

Starck [FIR(F R - FEJEEERAILESE » THEBEEEN —RiEhZ MTsE Ry
PR ELRRE A TS A — R B AR LR - TS L —BALR - RIA T BRI &
FRETRIREZERE P s 14 5° - B2 Bockenforde fH[F] » Starck 3K » BEIERIERKFFHIREIE
R —HEEEEE T LRSI AR AR (= %) - HE5—75H  ERHNA
A (=RBRANEE) EOFAFREERS  RBUAEEEARE - SR RTESLFH
EBEHE  MREHGIIEE —ENECRREZR - HEERSBRNBIAEBRIEERR
TE 60 o Rk > BFY Starck 23R - W BEAESREIIEFENBOAL B R » ThRAMERLE

55 Wahl > [E]3¥ 51 S. 145.
56 Wahl > [F]5E 51 S. 146.
57 Wahl » [E]3¥ 51> S. 148.

58 Wahl » [F)5¥ 51 » S. 149.

59 C. Starck, Verfassungsgerichtsbarkeit und Fachgerichte, JZ 1996, S. 1038 f.

60 Starck, Die Verfassungsauslegung, in: HStR VII, § 164, Rn. 7.8 XFHERRAYFER, Christian Starck
T FREEFR BEME BNTEE TEEEREEE(), 0 2003 F 24 > 189 HLLT -

—18 —



EAMEERBRELHSHERKRF 19
— 7 BN T 56 4 BE 37 ¥k B8 i (gesetzgeberische Spielrdume) [ 7

BB A B S RLERR | HEREERRMER - T RERERIIEERE
B ERITE AR - Starck 345 - BEAHEFEERIE - BIILEEFTRA Y BRERBER
B IEECRUEEEREAT R REREEERERKFHRITLEET AGE
HEEHIHE 6! - Starck FEH - HEEWFIREATHE - BRESRBNMNE  RTHERE
ERFENTEORE > BEREES LA EEERRN T K SRR FIRE - &
I EE YRR EAE N JE R B AR RIRA A HEE M - {H Starck 388 - BEMERER
RSB E R R AT RS EIRIIEE B - R R E e RN E
T AERE 62

e T EEIER LR, BB > Starck B Hain fXTIRE/MEIRA A REET QR AIE
SR T HEET - Starck 3k 0 ENEEARER DR E—ERA] > E TREHRETER - H
FERARDARECO A RKMUAER , » BR " ERERER  HiREE—HEE
FEEESEE > BUABEERUERE  REIUETCEERER - | © Hain Qi
H o R B ECSS - BEERER A EEE A R AR R L EETRELR
T EEBAURESE - RPHEMERE (hoheitliche Entscheidungen)@EFEHE LK
AT RERIE N R REHE I T FTE MBI RER] - 0t —2K - BEREREE-EEAG
S LI R R ENERETEEENES - EHESERERETERIED R -
MR R EEOEIS S > Hain AR - SE(LaEREETheE LAT TR Z %R
5 64 - Hain X 3 — 35 DU B 7 5m 28 8258 A 5 | AT B & /Y 38 3 1Y 1 1 € 14 (Er-
" kenntnisungewissheit) » KSR E L LS DB R EER S RET T REL ) IEE -
FEBstaR i N HEE M - %7 Hain (AR > $ERORE A IR BB R H—R hl 2@ 22 R R
Ot B — R R MR RS A — IE RS — B R - MEEF S EREGET - ¥
FARE T 22 B SR B4 bk 2 R O B SR BRAR AN e 22 - MR S v R AT AT REME -
Hain 32 - BHRRAIA SIS BN A WIS A Rt —ERYE - SIS R W —E %25k
FRA R TREN ) BRAE > WitE—EZHE AT LIERE " /&AM (prinzipienkon-
form) - ;EEIEE R AR A LA — €I E AR HI(Entscheidungsspielraum) » ¥R A
< ERRR R EZHE - $R Hain K30 - RTNBRESEMFSRRIR TR MREE 8
T

61 Starck » [F)5% 60 » Rn. 7.

62 Starck > [E]ZE 60 » Rn. 13.

63 Starck, Besprechung zu Robert Alexy, Begriff und Geltung des Rechts, Der Staat 32, 1993, S. 475 £;
Starck  [G]5¥ 60 » Rn. 8.

64 K.-E. Hain, Die Grundsitze des Grundgesetzes, 1999, S. 131 ff.
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Hain 2R T Starck AUR% - F5k T RANWERIIEE E#(LAT§E4ERIMESE , (Prinzipien
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ERLTTREM R - JRBIA Bl RO R AN T 558 4% > JRENR AR B it R E - HFELLA
BAXMER - FRIBEREET —EESE  FEERCA  REBEBRINTE  £HFR
FEERGR » LB EENRM - ERER TR RS REAEERE S
A MARHEEILEENREF SRR 0 - B3R ZFRLBERI T &REl
RIZRERERE - WRTFTE - RER R — T EEEEREREEGE —EAE R EEREE
HURRYE > S— SR EEEREREHR AT ER U ME S NEH R R EETE
& RMBRATHEERNILIEEREUEENEBRPRZEME  ERIGEE LT EB21%
% o Atk - Starck f1 Hain #i30% - BhEE AREEEILEENRE "2E ) FEaFEA (2
EEBIELRARIR) - MARREEH "0, ERER (0 E8(LEEEMIERENR
B) o AEER > BRERAEERGERE T8 8% B -E MTeRE
BEUEERS Jflﬂiﬁéﬂﬁﬁ“tﬁfﬁ%ffﬂ? H— R H R EA R —AIEK 7 -

B2 Hain HOXAR @ "BEFEFA ) FRRE - SERe " e gEHE R KE
 RELAEE SR EEB AR BRAFSFEA - ML TR AR AFSRAN - $it
Ham?mﬁ?ﬁﬁugﬁ’] "REREHEHE Y ) (Mindeststandardtheorie)  ZIRRIEIRHER R » FTeH
"FFERA ERL TR ERA R EE¥E(Mindeststandard) ;> fh—ER{EAEHE
R THERAAR - FARSER T EERERERIOEESNEERR - Bk g%
BFEIUFEHRFAMEREDES T REFE  REVEERG T REEERENK > |
HEEFEDE 2R ERLFER] (ArBEMIESE) - BISRILEERIERR - MIFEEE
BeRrREZE & ° - Hain Z008FH » BEERNEEREIRRRRITERNE DR ERRE ©
R AR RAEZER I H IR BIR R R EZRAO R - BIEEEE R AR — R A ER

B BEERERIIEE A ERER - TeefE TREl WEEEEE -
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Constitutional Rights as Optimization Requirements
and Framework-A Preliminary Inquiry of Legislative
Discretion (gesetzgeberische Spielriume) from the
Viewpoint of Principle-Theory

Peng-Hsiang Wang"

Abstract

This essay tries to give a preliminary systematic account of the structure of constitutional
rights and legislative discretion (gesetzgebericher Spielraum) from the viewpoint of principle
theory. The basic tenet is that constitutional right norms constitute the fundamental principles
of legal system and have the structure of optimization requirements (Optimierungsgebote).:
This essay also scrutinizes some critical arguments from the framework (Rahmenordnung)
theory, the main opponent of the principle theory in the contemporary German constitutional
doctrine, which claims that the characterization of constitutional principles as optimization
requirements would lead to the elimination of all independent decision-taking capacity of
the democratically legitimated legislature. However, this essay will argue that the concept
of framework and the idea of optimization are not incompatible with each other. On the
foundation of principle theory it is possible to construct an adequate doctrine of legislative
discr etion consisting of the structural and epistemic discretion. Considering the existence
of the structural discretion, which derives from the principle-characters of constitutional
rights, and the role of formal principles in the epistemic discretion, this essay concludes
that the principle-theoretical construction of constitutional right norms will not excessively
reduce the sphere of legislative freedom in shaping the legal system.

Keywords: Constitutional Rights, Principles, Optimization Requirements (Optimierungs-
gebote), Weighing, Framework (Rahmenordnung), Legislative Discretion
(gesetzgeberischer Spielraum), Structural Discretion (struktureller Spielraum),
Epistemic Discretion (epistemischer Spielraum).
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